UCHWALA NR 595/2019
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 26 czerwca 2019 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu
na stanowisku sedziego sadu okregowego w Sgdzie Okregowym we Wloclawku,

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2018 r., poz. 467

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sgdownictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 84, ze zm.), Krajowa Rada Sgdownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie Pana
Bartosza Sitkiewicza do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu okregowego
w Sadzie Okregowym we Wloclawku,

2. nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotlanie Pana
Pawla Jarostawa Jarosa do petnienia urzgdu na stanowisku sedziego sagdu okregowego

w Sadzie Okregowym we Whoctawku.

UZASADNIENIE
I

Na jedno wolne stanowisko sedziego sadu okregowego w Sadzie Okregowym
we Wioctawku, ogloszone w Monitorze Polskim z 2018 r. pod poz. 467, zgtosili sie:
— Pan Pawel Jarostaw Jaros — se¢dzia Sadu Rejonowego dla Warszawy-Zoliborza
w Warszawie

—  Pan Bartosz Sitkiewicz — sgdzia Sadu Rejonowego w Aleksandrowie Kujawskim.

II

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy

Rady wyznaczyl zesp6l, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powotaniu oraz



o sprawach indywidualnych, przekazanych zespolowi w celu przygotowania ich
do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawil opinii
w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa (Dz.U.
22019 r. poz. 84, ze zm.; dalej: ustawa o KRS).

Na posiedzeniu zespotu 24 czerwca 2019 r. Przewodniczacy zespotu poinformowat, ze
Kolegium Sadu Apelacyjnego w Gdansku podjelo uchwate nr 72 z 15 maja 2019 r.
w sprawie odroczenia opiniowania kandydatow na wolne stanowiska sedziowskie do czasu
wydania orzeczef przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie pytan
prejudycjalnych skierowanych przez Sad Najwyzszy (sygn. akt III PO 7/18) i Naczelny Sad
Administracyjny (sygn. akt II GOK 2/18). Ponadto Przewodniczacy zespotu wskazat, ze
Zgromadzenie Przedstawicieli Sedziéw Apelacji Gdanskiej podjeto uchwate nr 1 z 17 maja
2019 r. w przedmiocie odroczenia opiniowania kandydatéw na stanowiska sedziowskie do
czasu wydania przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzeczen w sprawie
powyzszych pytan prejudycjalnych.

Zespot czionkéw dzialajac na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy o KRS stwierdzil, ze
brak oceny kandydatéw przez Kolegium Sadu Apelacyjnego w Gdansku i Zgromadzenie
Przedstawicieli Sedziéw Apelacji Gdanskiej nie stanowi przeszkody do opracowania listy
rekomendowanych kandydatow.

Zespot przeanalizowal zgromadzone w sprawie materialy, oméwit wszystkie
kandydatury, odbyt narade i uznal, ze materialy sa wystarczajace do zajecia stanowiska.
Zespot postanowil bezwzgledng wigkszoscig gloséw rekomendowaé na stanowisko sedziego
Sgdu Okregowego we Wioctawku kandydature Pana Bartosza Sitkiewicza.

W uzasadnieniu stanowiska zesp6t cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa wskazat,
ze za rekomendowaniem tej kandydatury przemawiaja (ocenione tgcznie): odpowiedni staz
orzeczniczy, bogate i réznorodne do$wiadczenie zawodowe, stopien naukowy doktora nauk
prawnych, publikacje naukowe, do$wiadczenie zdobyte w trakcie delegacji do orzekania
w Sadzie Okregowym we Wioctawku, pozytywna ocena kwalifikacyjna, z ktérej wynika, ze
stabilnos¢ orzecznictwa kandydata jest dobra i osigga on wyniki statystyczne lepsze niz
Srednia w wydziale i okregu.

Zesp6t wzigt pod uwage doswiadczenie zawodowe, stopien naukowy, publikacje
naukowe Pana Pawla Jarostawa Jarosa, jednak przede wszystkim uwzglednit fakt, ze
w okresie dziesigeiu lat poprzedzajgcych oceng jego pracy, nie wykonywat on czynnosci

orzeczniczych.



Przedstawiajgc powyzsze, zespét uwzglednit dyspozycje art. 35 ust. 1 i 2 ustawy
o KRS, zgodnie z ktérym, jezeli na stanowisko sedziowskie zglosil sie wiecej niz jeden
kandydat, zespot opracowuje list¢ rekomendowanych kandydatéw, przy ustalaniu kolejnosci
na liscie kierujgc si¢ przede wszystkim oceng ich kwalifikacji, a ponadto uwzgledniajac
doswiadczenie zawodowe, w tym do$wiadczenie w stosowaniu przepisoéw prawa, dorobek
naukowy, opinie przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotgczone
do karty zgloszenia, a takze opini¢ kolegium wlasciwego sadu oraz ocene whasciwego

zgromadzenia s¢dziow.
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1. Krajowa Rada Sgdownictwa stwierdzita, ze kandydaci biorgcy udzial w konkursie
spetniajg wymagania ustawowe, okreslone w art. 63 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 52, ze zm.).

Dokonujgc oceny kandydatow, Rada kierowala sie kryteriami wymienionymi
w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS i uwzglednita oceny kwalifikacji kandydatéw, ich
doswiadczenie zawodowe, w tym doswiadczenie w stosowaniu przepiséw prawa, dorobek
naukowy, opinie przelozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotaczone
do karty zgloszenia, a takze miata na uwadze tre$¢ uchwaly Kolegium Sadu Apelacyjnego
w Gdansku nr 72 z 15 maja 2019 r. oraz uchwaly nr 1 Zgromadzenia Przedstawicieli Sedziéw
Apelacji Gdanskiej podjetej 17 maja 2019 r. dotyczgcych odroczenia opiniowania
kandydatéw na wolne stanowiska sedziowskie.

Po wszechstronnym rozwazeniu caloksztaltu okolicznosci sprawy, Krajowa Rada
Sadownictwa, podzielajagc stanowisko zespotu, postanowita, ze przedstawi Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powotanie Pana Bartosza Sitkiewicza do pelnienia
urzgdu na stanowisku sedziego sadu okregowego w  Sadzie Okregowym
we Wiloctawku.

2. Pan Bartosz Sitkiewicz urodzit sie w 1981 r. w Swieciu. W 2005 . ukonczyt
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu, uzyskujac tytut
magistra z oceng bardzo dobra. Po ukonczeniu aplikacji sagdowej, w 2008 r. zlozyt egzamin
sedziowski z oceng bardzo dobrag. W latach 2006-2012 wykonywat obowiazki asystenta
sedziego w Sadzie Okregowym w Toruniu. Uchwala Rady Wydziatu Prawa Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu z 6 grudnia 2011 r. zostat mu nadany na podstawie rozprawy

pt.: ,, Prywatne gromadzenie dowodéw w postgpowaniu karnym” stopien naukowy doktora



nauk prawnych. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 21 lutego 2012 r.
zostal powotany do peienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu Rejonowego we
Wioctawku, w ktorym orzekal w I Wydziale Cywilnym. Z dniem 1 kwietnia 2014 r. zostat
przeniesiony na stanowisko sedziego Sadu Rejonowego w Aleksandrowie Kujawskim.
Orzeka w sprawach karnych. W latach 2013 i 2017-2018 wielokrotnie orzekat w Sadzie
Okregowym we Wioctawku w ramach jednodniowych delegacji, a ponadto byt delegowany
przez Ministra Sprawiedliwosci do penienia obowigzkow sedziego Sgdu Okregowego we
Wioctawku od wrzesnia 2017 r. do lutego 2018 r. poczatkowo w wymiarze 4 sesji
W miesigcu, a nastgpnie w wymiarze polowy etatu. Od marca 2019 r. do wrzesnia
2019 r. jest ponownie delegowany przez Ministra Sprawiedliwosci do orzekania w Sadzie
Okregowym we Wioctawku w pelnym wymiarze.

Kandydat bral udziat w konferencjach naukowych, w latach 2006-2007 i 2008-2010
prowadzit ¢wiczenia z postgpowania karnego na Uniwersytecie Mikolaja Kopernika
w Toruniu. Jest autorem kilku publikacji prawniczych z zakresu prawa karnego.

Kandydat otrzymat pozytywna ocen¢ kwalifikacyjng sporzadzong przez Pana
Stanistawa Iglewskiego — sedziego wizytatora do spraw karnych Sadu Okregowego we
Wioctawku. Wynika z niej, ze kandydat posiada odpowiednie doswiadczenie zawodowe
1 zyciowe, jest osobg zdecydowang i bardzo zorganizowana. Z przedstawionych danych
statystycznych wynika, ze wydajnos¢ i efektywnos¢ pracy kandydata pozostaje na bardzo
dobrym poziomie. Dysponuje one duzym zasobem wiedzy prawniczej, zna orzecznictwo
sagdowe i poglady doktryny. Kandydat proceduje z wielkg staranno$cig i wnikliwoscia,
a rozstrzygnigcia i uzasadnienia sg sporzadzane na bardzo wysokim poziomie. Stabilnos$é
orzecznictwa kandydata jest niewatpliwie dobra. Osigga wyniki statystyczne lepsze niz
s’rednia w wydziale i okregu.W ocenie opiniujacego, kandydat daje rekojmie nalezytego
wykonywania obowiazkow sedziego sagdu okregowego.

3. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata sie ocenami
kwalifikacyjnymi oraz do§wiadczeniem zawodowym kandydatéw.

Pan Bartosz Sitkiewicz wykazuje si¢ odpowiednim doswiadczeniem zawodowym
1 zyciowym, posiada stopien naukowy doktora nauk prawnych, jest autorem kilku publikacji
naukowych. Z oceny kwalifikacyjnej i szeregu opinii stuzbowych wynika, ze prezentuje
wysoki poziom wiedzy prawniczej i umiejetno$¢ stosowania jej w praktyce. W szczegdlnosci
podkreslenia wymagaja uzyskane przez kandydata wyniki w zakresie stabilnodci

orzecznictwa. Jak wynika z oceny kwalifikacyjnej, w catym okresie podlegajacym badaniu,



liczba wydanych wyrokow, ktore zostaly zmienione przez sad II instancji byla nizsza niz
srednia wydzialu i okregu, liczba wyrokow utrzymanych w mocy wyzsza niz $rednia
wydziatu i okregu, zas liczba wyrokow uchylonych zdecydowanie nizsza niz $rednia
wydziatu i okregu (zaledwie jeden wyrok uchylony w badanym okresie). Kandydat prowadzi
postgpowania starannie i wnikliwie, a rozstrzygniecia i ich uzasadnienia prezentujg bardzo
wysoki poziom.

Powyzsze wzgledy zadecydowaly o uznaniu kandydatury Pana Bartosza Sitkiewicza
za bardziej wyrdzniajaca od kandydatury Pana Pawta Jarostawa Jarosa.

Pan Pawel Jarostaw Jaros urodzil si¢ w 1961 r. w Kutnie. W 1988 r. ukonczyt
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie £.6dzkim, uzyskujac tytut magistra z oceng dobra.
Po ukoficzeniu aplikacji sadowej, w 1991 r. ztozyt egzamin sedziowski z ocena dostateczna.
Z dniem 1 stycznia 1992 r. zostal mianowany asesorem sadowym w Sadzie Rejonowym
w Gostyninie. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 24 wrzesnia 1993 r.
zostat powotany do petnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu Rejonowego w Gostyninie.
Orzekal w sprawach wieczystoksiegowych, rodzinnych i nieletnich oraz karnych, a od
grudnia 1996 r. do pazdziernika 1997 r. pelnit funkcje Przewodniczacego Wydziatu
Rodzinnego i Nieletnich w tym Sadzie. Z dniem 15 listopada 1997 1., wobec zrzeczenia sie
urzgdu s¢dziego, ulegl rozwigzaniu jego stosunek stuzbowy. W latach 1997-2001 byt postem
na Sejm RP oraz cztonkiem Krajowej Rady Sgdownictwa. W latach 2001-2006 r. petnit
funkcj¢ Rzecznika Praw Dziecka, a w latach 2005-2006 Prezydenta Europejskiej Sieci
Rzecznikéw Praw Dziecka. Uchwata Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lédzkiego z 28 pazdziernika 2005 r. zostal mu nadany na podstawie rozprawy pt.: ,,Pozycja
ustrojowa Rzecznika Praw Dziecka w ustawodawstwie i praktyce” stopien naukowy doktora
nauk prawnych w zakresie prawa. Od 2006 r. jest zatrudniony na stanowisku adiunkta
w Katedrze Ochrony Praw Czlowieka i Prawa Migdzynarodowego Humanitarnego Wydziahu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, petni takze funkcje
doradcy Rzecznika Praw Dziecka. Od czerwca 2006 r. do pazdziernika 2006 r. byl
zatrudniony w Biurze Rzecznika Praw Dziecka jako Gtéwny Konsultant — Koordynator Prac
Wydzialu Organizacyjno-Prawnego oraz Wydziatu Spraw Zagranicznych w Biurze Rzecznika
Praw Dziecka. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 14 listopada 2006 r.
powrdcit na uprzednio zajmowane stanowisko sedziego Sadu Rejonowego w Gostyninie.
Z dniem 1 listopada 2007 r. zostat przeniesiony na stanowisko sedziego Sadu Rejonowego dla

Warszawy-Zoliborza w Warszawie, w ktérym zostat skierowany do orzekania w wydziale



rodzinnym i nieletnich. Od grudnia 2006 r. jest delegowany do pelnienia czynnosci
administracyjnych ~ w  Ministerstwie ~ Sprawiedliwosci.  Obowigzki ~ wykonywat
w Departamencie Sgdéw Powszechnych i Departamencie Wspotpracy Miedzynarodowej
i Praw Czlowieka. Od kwietnia 2017 r. pelni obowigzki naczelnika Wydzialu do spraw
Migdzynarodowych Procedur Ochrony Praw Czlowieka w Departamencie Wspolpracy
Migdzynarodowej i Praw Czlowieka. Jest czlonkiem komitetéw traktatowych i grup
roboczych w organach Rady Europy i Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Uczestniczyl w szeregu szkolen zawodowych, jest autorem licznych publikacji
naukowych, gléwnie dotyczacych ochrony praw dziecka, takze w aspekcie prawa
migdzynarodowego. Jest odznaczony m.in Orderem Us$miechu, Ztotym Medalem za zastugi
dla Policji.

Kandydat otrzymat negatywna ocen¢ kwalifikacyjng sporzgdzong przez Panig
Katarzyng Mazurek — sedziego wizytatora Sadu Okrggowego we Wioctawku. Wynika z niej,
ze analiza spraw zarejestrowanych w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci wskazuje na staranno$é
1 wnikliwo$¢ przy ich rozpoznawaniu. Przedstawione projekty, analizy, opinie, proponowane
zmiany legislacyjne i organizacyjne maja bardzo dobry poziom merytoryczny. Podkreslenia,
zdaniem wizytatora, wymaga duza wiedza teoretyczna, wyrazajaca si¢ w licznych
publikacjach naukowych. Nalezy tez doceni¢ terminowo$¢ i sprawno$¢ pracy kandydata.
W czasie wykonywania obowigzkéw orzeczniczych wszystkie uzasadnienia orzeczen byly
sporzadzone terminowo. Postgpowania prowadzi sprawnie przy jednoczesnym poszanowaniu
1 respektowaniu przepisow prawa materialnego i procesowego. Wyniki stabilnosci
orzecznictwa kandydata sg ponizej $redniej wydziatu i okregu. Opiniujacy wskazat, ze co
prawdo uchylono tylko jedno orzeczenie opiniowanego, jednak wynikato to z uchybien
merytorycznych. Sedzia wizytator zwrdcita rowniez uwage na niewielki staz orzeczniczy
kandydata — niespetna pigcioletni, przy czym zaznaczyla, ze w okresie dziesieciu lat
poprzedzajacych oceng, w ogélne nie wykonywal czynnosci orzeczniczych. W pelnym
zakresie orzekal jedynie do pazdziernika 1997 r. Od stycznia 2008 r. do listopada 2008 r.
orzekat raz w miesigcu. Ponadto wizytator podkreslila, ze umiejetnosci i wiedza kandydata
nie zostaly poddane weryfikacji przez delegowanie do sadu okregowego. Z uwagi na brak
mozliwosci pozyskania danych statystycznych w okresie pracy kandydata w Sadzie
Rejonowym w Gostyninie i niemiarodajno$¢ tych danych w czasie wykonywania czynnosci
w Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie, z uwagi na zakres

powierzonych czynnosci, nie mozna poczyni¢ ustalen odnosnie obcigzenia ilodcig spraw,



liczby zalatwien, wokand, liczby spraw na wokandzie. W $wietle poczynionych wyzej uwag,
wizytator stwierdzita, ze uzyskane dane nie pozwalajg na wydanie pozytywnej oceny
o kandydacie.

Kandydat zgtosit uwagi do oceny kwalifikacyjnej, w ktérej odniést sie do problemu
braku danych statystycznych i krétkiego stazu orzeczniczego. Sedzia wizytator podtrzymata
negatywng ocene.

Krajowa Rada Sgdownictwa oceniajac t¢ kandydature miata na uwadze bogaty
dorobek zawodowy i naukowy Pana Pawla Jarostawa Jarosa, jednak uwzglednita przede
wszystkim, ze w okresie ostatnich dziesigciu lat nie wykonywatl czynnosci orzeczniczych,
a ponadto przedstawione w ocenie kwalifikacyjnej dane statystyczne wskazuja, ze wyniki
w zakresie stabilno$ci orzecznictwa kandydata byly ponizej $redniej wydzialu i okregu.
Wybrany przez Rade kandydat orzeka nieprzerwanie od 2012 r., przy czym jego
doswiadczenie jest szerokie, gdyz wykonywal obowigzki zar6wno w pionie cywilnym jak
i karnym, a ponadto orzeka w ramach delegacji w Sadzie Okregowym we Wioctawku.
Z przedstawionych danych statystycznych wynika, ze wydajnos¢ i efektywnos$é pracy
kandydata pozostaje na bardzo dobrym poziomie. Z powyzszych wzgledéw Krajowa Rada
Sadownictwa uznata, ze Pan Bartosz Sitkiewicz jest najlepszym kandydatem w niniejszym
postepowaniu nominacyjnym

4. Krajowa Rada Sgdownictwa uwzglednita takze tres¢ uchwaty Kolegium Sadu
Apelacyjnego w Gdansku nr 72 z 15 maja 2019 r. oraz uchwaly Zgromadzenia
Przedstawicieli Sedziéw Apelacji Gdanskiej nr 1 z 17 maja 2019 r. w sprawie odroczenia
opiniowania kandydatow na wolne stanowiska sedziowskie.

Zgodnie z brzmieniem art. 35 ust. 3 ustawy o KRS brak oceny kandydatéw przez
Kolegium Sadu Apelacyjnego w Gdansku i Zgromadzenie Przedstawicieli Sedziéw Apelacji
Gdanskiej nie stanowi przeszkody do przeprowadzenia niniejszego konkursu nominacyjnego.

S. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie
Pana Bartosza Sitkiewicza na stanowisko sedziego sgdu okregowego zadecydowal catoksztatt
okoliczno$ci przedmiotowej sprawy, a w szczegOlnosci oceniane Iacznie: szerokie
doswiadczenie zawodowe, wysoka ocena kwalifikacyjna, z ktérej wynika, ze kandydat osiaga
wyniki statystyczne lepsze niz $rednia w wydziale i okregu oraz do$wiadczenie zawodowe
zdobyte w zwigzku z orzekaniem w ramach delegacji do orzekania w sgdzie okregowym.

Pan Pawel Jarostaw nie posiada — w $wietle zgromadzonych w sprawie materiatow —

wyzszych kwalifikacji zawodowych niz Pan Bartosz Sitkiewicz, dlatego Rada nie wystapila



z wnioskiem o powotlanie go do petnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu okregowego

w Sgdzie Okreggowym we Wioctawku. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze do obsadzenia w ramach

niniejszej procedury nominacyjnej jest tylko jedno wolne stanowisko sedziowskie, wobec

czego Krajowa Rada Sagdownictwa mogta dokonaé¢ wyboru tylko jednej sposréd tych oséb.

6. Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady

Sgdownictwa 26 czerwca 2019 r. na kandydature:

2

Pana Pawla Jarostawa Jarosa oddano 3 glosy ,za”, przy 1 glosie ,przeciw”
1 13 glosach ,,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego kandydatura ta nie uzyskata
wymagane]j bezwzglednej wiekszosci gtosow,

Pana Bartosza Sitkiewicza oddano 15 gloséw ,za”, przy braku gloséw ,przeciw”
12 glosach ,,wstrzymujgcych si¢”, w rezultacie czego kandydatura ta uzyskata wymagana
bezwzgledng wiekszos¢ glosow.

Majac na uwadze wyniki glosowania, Krajowa Rada Sadownictwa podjeta uchwate

jak na wstepie.
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POUCZENIE

Od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postepowania moze odwotaé sie do Sadu
Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaly Rady z prawem. Odwolanie wnosi sie za posrednictwem
Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od doreczenia uchwaly z uzasadnieniem. Do
postgpowania przed Sadem Najwyzszym stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o skardze
kasacyjnej, przy czym nie stosuje si¢ art. 87' k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o Krajowej Radzie Sadownictwa; Dz. U. 22019 r. poz. 84, ze zm. ).



